PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA
Secretaria Municipal de Administracio e Recursos Humanos
Rua Presidente Olegario Maciel, 306 CEP 38183 -186 - Fone/Fax: 3691-
7022/3691-7145 licitacao@araxa.mg.gov.br
Setor de Licitacdes.

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 08.045/2018
INTERPOSTO PELA SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA.

Objeto: Contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e disposi¢do final de residuos solidos de saude dos GRUPOS A, B, E, em
conformidade com a resolugio CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) n°® 358 de 29 de
abril de 2005 ¢ RDC 306 de 07 ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) de setembro de
2004.

I. DAS PRELIMINARES.

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Araxa responde a INPUGNACAO da empresa SERQUIP
TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, com fundamento na Leis 8.666/93 ¢ 10.520/2002.

I1. DA ANALISE DA ADMISSIBLIDADE DA IMPUGNACAO.

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a inclusdo de fundamentagdo;
e pedido de reforma do instrumento convocatdrio.

A Lei n® 8.666/93 em seu art. 41, § 1°, assim disciplinou a impugnagédo ao Edital:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1°. Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidades na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administrago julgar e responder a impugnagdo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1°do art 113

Redacdo semelhante estéa reproduzida no art. 12 do Decreto n° 3.555/2000:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregao.

O pedido de impugnagdo foi recebido as 16hs29min do dia 09/04/2018 via e-mail, portanto,
obedecido o prazo legal de antecedéncia em relagdo & data marcada para a sessdo publica de

conducio do certame que se dard no dia 12/04/2018 as 09:00 horas, mostrando-se tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios, pois a peticdo estd fundamentada e contém o
necessario pedido de revisdo do Edital.

III - MERITO

Em apertada sintese a impugnante alega que:
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“Ao verificar as condi¢des para participa¢do no pleito em tela, deparou-se com exigéncia incabivel
a qual foi formulada no item 6.1.21 - Ndo transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo
parcialmente, as obrigacées assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes que estd
obrigada, exceto nas condi¢oes autorizadas no Termo de Referéncia ou na minuta do contrato.

O item 6..1.21, exige que seja vedada qualquer tipo de subcontratagdo, uma vez que a mesma ndo
seria admitida, deixando claro que o ato de convocagdo de que se cogita consigna cldusula
manifestamente comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve presidir foda e
qualquer licitagdo.”

A impugnante requer-se que seja declarado nulo o item 6.1.21 que veda a subcontratagdo; 6.1.21 -
Ndo transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacées que estd obrigada, exceto nas condicoes
autorizadas no Termo de Referéncia ou na minuta do contrato.

O artigo 3°, §1°, I da Lei n. 8.666/1993, veda a inclusdo nos Editais de clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da probidade
administrativa, da vinculag¢fo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Destacamos que a licitagdo é um procedimento orientado a reduzir o risco de escolhas fundadas em
critérios subjetivos, vinculando o administrador a disciplina legal e ao contetido do ato convocatdrio.

O Principio Constitucional da Legalidade disciplina integralmente a atividade administrativa. Assim,
a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica.

No ambito da licitagdo, o Principio da Legalidade significa ser vedado a autoridade administrativa
adotar qualquer providéncia ou instituir qualquer restrigdo sem autorizagdo legislativa. As normas
constitucionais e legais estabelecem um quadro, o qual delimita a competéncia da autoridade.
Portanto, a validade de qualquer decisdo da Administragdo dependerd ndo apenas de sua
compatibilidade com a ordem juridica, mas de uma autorizagdo legislativa especifica (ainda que
implicita).
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Enviada a impugnacio para a Secretaria de Saude para manifestar quanto a questdo a Secretaria de
Saude respondeu de forma favoravel a tese da impugnante, conforme documento anexo.

A Lei 8.666/93 veda a inclusdo no Edital de clausulas que estabelecam preferéncias, as que
direcionam o resultado do certame, bem como as que frustrem o carater competitivo da licita¢do.

No caso especifico do objeto ora licitado que ¢ a prestagdo de servigos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos de saude dos GRUPOS A, B, E,
entendemos que ndo ha necessidade de se impedir a subcontratagdo de parte dos servigos, ja que
muitas empresas fazem a coleta o transporte e o transbordo, porém ndo tem o aterro sanitario para
fazer a disposi¢do final e precisam subcontratar esta parcela dos servigos.

Nesse caso especifico, entendo que a exigéncia 6.1.21. do edital, pode restringir a participa¢do da
impugnante e de outras empresas no certame, o que impediria 0 municipio de Araxa contratar a
proposta mais vantajosa que € o escopo maior da licita¢do.

O artigo 3°, §1°, I da Lei n. 8.666/1993, veda a inclusdo nos Editais de clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Assim, acatando a justificativa da Secretaria de Saude e nos colocando de acordo com a mesma,
entendendo que deve ser dado provimento & impugnagdo para permitir da subcontrata¢do, devendo
ser alterado o item 6.1.21 no Anexo I do Edital que devera ter a seguinte redagéo:

6.1.21. Sera admitida a CONTRATADA, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, subcontratar parcialmente os servigos, até o limite de 50%,
nos termos do artigo 72, da Lei n.° 8.666/93, devendo ser observado que:

a) A subcontratagdo dependera de autorizagdo prévia da CONTRATANTE, a quem cabe avaliar se
subcontratada cumpre os requisitos de qualifica¢do técnica necessarios para execugdo do objeto,
além da necessidade de comprovagdo pela CONTRATADA, da regularidade fiscal e trabalhista da
empresa subcontratada.

b) Em qualquer hipotese de subcontratagdo permanece a responsabilidade integral da
CONTRATADA pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e
coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a CONTRATANTE
pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratag@o.

O subitem 6.1.21. do Anexo IX — MINUTA DE CONTRATO passara a ter a seguinte redagdo:

.1.21. Sera admitida 4 CONTRATADA, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, subcontratar parcialmente os servigos, até o limite de 50%,
nos termos do artigo 72, da Lei n.° 8.666/93, devendo ser observado que:

¢) A subcontrata¢do dependera de autorizagdo prévia da CONTRATANTE, a quem cabe avaliar se
subcontratada cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para execugdo do objeto,
além da necessidade de comprovagdo pela CONTRATADA, da regularidade fiscal e trabalhista da
empresa subcontratada.
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d) Em qualquer hipdtese de subcontratagdo permanece a responsabilidade integral da
CONTRATADA pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisio e
coordenagdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a CONTRATANTE
pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagdo.

V- DA DECISAO.

Pelo exposto, conheco da impugnagdo interposta pela empresa SERQUIP TRATAMENTO DE
RESIDUOS MG LTDA ¢ no mérito julgo-a procedente, para permitir a subcontratacio de parte
dos servigos, mantendo as demais clausulas do edital em sua integralidade.

Por néo afetar as propostas mantenho a data de abertura e a sess@o do certame para o dia 12/04/2018,
as 09:00 horas.

Intime-se via e-mail e pelo site da Prefeitura Municipal de Araxa com copia nos autos.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 11/04/2018.

Libania R%E\E%r%i?fo

Pregoeira



